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مقدمة:
في الدفاع عن  من حق لا شك أف أساس منع ابعرائم كابؼخالفات بجميع أنواعها يقوـ على بياف ما للدكلة 

ىذا ابعزاء التأديبي يقوـ كذلك على ابغق الذم للدكلة من حيث دفاعها عن كياف بؾتمعها، ك عن ك كيانها 
من خلاؿ ضركرة تقدنً ستَ ابؼرافق العامة من أجل ضماف الدكلة الوظيفة العامة كالتي تعتبر عنصر من عناصر 

الأحكاـ كبقد أف جزء لا يتجزأ من النظاـ الوظيفي، يعتبر النظاـ التأديبي شكل منتظم، فخدماتو للمواطنتُ ب
ابؼوظفتُ خاصة بنظاـ ضمن نصوص حيث كردت في الأساس لتأدي  في الععودية باابػاصة بالتحقيق ك 

خاصا  لق؛ كالذم كاف يضم بتُ مواده فص29/11/1377في  42قم الصادر بابؼرسوـ ابؼلكي ر ك العاـ 
ارتكاب إحدل ابؼخالفات، كفصل ثالثا برت حاؿ بواجبات ابؼوظفتُ كآخر بالعقوبات التي توقع عليهم 

، كما أف ىناؾ ضمانات معتقرة فيما يتعلق بتعيتُ ابؼوظفتُعنواف بؾالس التأدي  كأصوؿ المحاكمة فيها
خلا من النصوص حيث ق 1/2/1391كتاريخ  5ظفتُ العاـ بابؼرسوـ ابؼلكي رقم ـ /صدر نظاـ ابؼو قد ك 

منو إلى أف "بهرم التحقيق مع ابؼوظف كتأديبو كفق 82أشار في ابؼادة قد ابؼنظمة لتأدي  ابؼوظف العاـ، ك 
نظاـ تأدي 7ق بابؼرسوـ ابؼلكي رقم ـ/1/2/1391نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ " كصدر في التاريخ ذاتو 

.بؼوظفتُا
التحقيق كبؿددا ابعزاءات التأديبية التي تتعلق بإيراد الأحكاـ الأساسية جاء كنظاـ تأدي  ابؼوظفتُ 

صدكر قرار كقت ابؼركز الوظيفي للموظف العاـ يبدأ من ف، الصددكالضمانات ابؼقررة للموظف العاـ في ىذا 
قائم كمنتج لآثاره قبل ابؼوظف حتى تنتهي ظل ىذا ابؼركز يتعيينو من ابعهة ابؼختصة كمباشرتو مهاـ عملو، ك 

الطرؽ ابؼشركعة، من خلاؿ كعن طريق العلاقة الوظيفية 
ىػ كالذم 1397/  7/  1 0كتاريخ  9جاء نظاـ ابػدمة ابؼدنية الصادر بابؼرسوـ ابؼلكي رقم ـ / قد ك 

تقضي أحكامو بصفتو القاعدة العامة بأف بىضع للمعاءلة التأديبية كل من بىرج من ابؼوظفتُ على مقتضى 
نظاـ 11امة )ابؼادةالواج  في أداء كظيفتو أك يظهر بدظهر من شأنو الإخلاؿ بكرامة كشرؼ الوظيفة الع

ابػدمة ابؼدنية(، كما يضيف النظاـ بأف كل موظف معؤكؿ عما يصدر عنو كمعؤكؿ عن حعن ستَ العمل 
كعلى كل فإننا في ىذا البحث نتعرض لعرض الضمانات التي كضعها (، 15في حدكد اختصاصو )ابؼادة 

ابؼنظم الععودم فيما يتعلق بالتأدي  كالتعيتُ.
مشكلة البحث:

ابػاصة بالتعتُ كالتأدي  للموظفتُ طبقنا لنظاـ ابػدمة ابؼدنية فيما الضمانات بصلة بدكاف إيضاح من الأبنية 
تأدي  ابؼوظفتُ الصادر يتعلق بعملية التعيتُ كاشتًاطات ضوابط كضمانات معينة، ككفقنا كذلك لنظاـ 

هة الإدارية مراعاهاا كالتقيد هاا منذ ق كالتي به  على ابع 1391/ 2/  1كتاريخ  7بابؼرسوـ ابؼلكي رقم ـ /
.بغظة إحالة ابؼوظف إلى التحقيق حتى إصدار قرار العقوبة
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 أهداف البحث:
 تبصتَ ابؼواطنتُ بحقوقهم كما بؽم من ضمانات كفلها النظاـ الععودم سواء في التعيتُ أك في حاؿ التأدي .

بشأف الإجراءات التي يتعتُ على الإدارة  ابؽدؼ من البحث من خلاؿ بياف الأحكاـ النظاميةكما يظهر 
 في حاؿ التأدي  كفي حاؿ التعيتُ. الالتزاـ هاا لتطبيق الضمانات التأديبية التي نصت عليها ابؼواد ابؼنظمة بؽا

 أسئلة البحث:
 بواكؿ البحث الإجابة على التعاؤلات الآتية:

 ما مفهوـ الوظيفة العامة كابؼوظف العاـ؟ .1
 ة للموظف في حاؿ التعيتُ؟ما الضمانات ابؼقرر  .2
ما الضمانات ابؼقررة للموظف في حاؿ التأدي ؟ .3

 حدود البحث:
 2023-1445النطاؽ الزمتٍ للبحث: 

 النطاؽ ابؼوضوعي للبحث: بياف الضمانات التي كضعت للموظف العاـ في التعيتُ كفي التأدي .
 .النطاؽ ابؼكاني للبحث: ابؼملكة العربية الععودية

 مصطلحات البحث:
إدارهاا ، الدكلة أك أحد  يتولى العامة كل شخص يعهد إليو بعمل دائم في خدمة أحد ابؼرافق: الموظف العام

دائمان يدخل في نطاؽ التنظيم الإدارم  الإقليمية أك ابؼرفقية ، كذلك بتولي منصبان  العاـ أشخاص القانوف
.للمرفق

بؾازاة ابؼوظف ببعض العقوبات عن الأخطاء التي يرتكبها أثناء تأدية كظيفتو كالتي تؤثر على حعن  التأديب:
 .تأديتها
كضع الفرد ابؼناس  في الوظيفة التي تتناس  مع شركط كمعتلزمات القياـ هاا من مؤىلات  ىوالتعيتُ: 
 .ككفاءات
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 المبحث التمهيدي
مفهوم الموظف العام والوظيفة العامة

 المطلب الأول
 مفهوم الموظف العام

كنتناكؿ ىذا ابؼفهوـ من خلاؿ أكثر من ناحية، عبر الناحية التنظيمية كعبر الناحية الفقهية ثم القضائية، 
 كبياف ذلك على النحو التالي:

 أولًا: التّعريف التنظيمي:
قوانتُ كالأنظمة قد خلت من تعريف بؿدد للمقصود بابؼوظف العاـ، كىذا يرجع إلى بقد أف معظم ال

، كىي تلك التي بيكن ردىا ليس فقط لاختلاؼ  الصعوبات التي قد تعتًض طريق ابؼنظم في بياف ىذا ابؼفهوـ
القانوف  النظرة للموظف العاـ في بؾاؿ القانوف الإدارم، عنو في بؾالات القوانتُ كالأنظمة الأخرل مثل

ابعزائي، بل لاختلاؼ ذلك داخل القانوف الإدارم، كما اختلف أيضنا الفقهاء في كضع تعريف للموظف 
العاـ، ككذلك في الشّركط الواج  توافرىا في الشّخص من أجل اكتعاب صفة ابؼوظف العاـ، حيث انهم قد 

 وظف العاـ.تناكلوا بصيعهم تعريف ابؼوظف كذكر الشّركط اللازمة لاكتعاب صفة ابؼ
كلا يوجد في نصوص ابػدمة ابؼدنية الععودية تعريفنا للموظف العاـ، كلكن ذلك لم بينع ابؼنظم الععودم   

من أف يورد في بعض الأنظمة ابػاصة تعريفنا لو على ألا بيتد أثره إلى الأنظمة الأخرل التي تشتَ إلى 
.(1)طلاح بشكل عاـالاصطلاح "ابؼوظف العاـ" من غتَ برديد للمراد هاذا الاص

ا في ابؼادة الثامنة منو حيث(2)كمن أمثلة ىذه الأنظمة ابػاصة ما كرد في نظاـ مكافحة الرشوة ، كبرديدن
نصت على أنو: "يعد في حكم ابؼوظف العاـ في تطبيق أحكاـ ىذا النظاـ كل من يعمل لدل الدكلة أك لدل 

 يعمل بصفة دائمة أك مؤقتة"أح الأجهزة ذات الشخصية ابؼعنوية العامة سواء كاف 
كيتضح من خلاؿ ىذه التعريفات العابقة عمومنا أنو يلزـ أف تتوافر ثلاثة شركط لاكتعاب صفة ابؼوظف 

:العاـ
أف يعتُ الشخص في كظيفة دائمة كعمل دائم: بدعتٌ أف يتفرغ شخص ابؼوظف للعمل -1

عملو عارض أك كاف بشكل الوظيفي عن طريق التفرغ الدائم كمن غتَ انقطاع، كأما إذا كاف 
.(1)موبظي أك حتى من خلاؿ إبقاز مهمة بؿددة بالتالي فلا يعتبر موظف

مقارنة، علي شفيق علي صالح، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة في ابؼملكة العربية الععودية، دراسة برليلية    1
 277ـ، ص2002ىػ، 1422معهد الإدارة العامة، مركز البحوث، 

 17ـ، ص 1999ـ، إصدار مؤسعة ابغق، لعنة 1998عدناف عمرك، شرح قانوف ابػدمة ابؼدنية الفلعطيتٍ لعاـ   2
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كذلك أف يكوف العمل في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة: كىذا معناه أم يعمل ابؼوظف بدعتٌ  -2
أنو لا يعتبر موظف عاـ الشخص الذم يعمل بدرفق عاـ يدار بأسلوب الامتياز مثل شركة 

 .أك شركة الاتصالاتالكهرباء 
كذلك أف يكوف الشخص معتُ بقرار من ابعهة ابؼختصة: بدعتٌ أف يكوف ابؼوظف معتُ من  -3

 .ابعهة ابؼختصة بالتعيتُ فقط كإلا فقد صفة ابؼوظف العاـ كاعتبر موظفا فعليا
 ثانياً: التعريف الفقهي للموظف العام:

العاـ ككلها تدكر حوؿ العناصر الأساسية، كحوؿ قاـ الفقو القانوف بوضع بؾموعة من التعريفات للموظف 
 : " WALINE " الشركط اللازمة لاكتعاب الشخص صفة ابؼوظف العاـ، فقد عرفو الفقيو الفرنعي

على أنو كل شخص يعمل في خدمة سلطة كيعاىم ىذا الشخص بصورة اعتيادية في تعتَ مرفق عاـ، حيث 
 .(2)ائمة مدرجة في الكادر الإدارم"يدار بطريق الإدارة ابؼباشرة كيشغل كظيفة د

كأما الفقو العربي كمنهم الدكتور سليماف الطّماكم فقد عرؼ ابؼوظف العاـ على: "أنو الشخص الذم يعهد 
إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ أك الدكلة أك أحد الأشخاص 

 .(3)الإقليمية أك ابؼؤسعات العامة"
كما عرؼ ابؼوظف العاـ الدكتور شاب توما منصور على أنو: "ىو كل شخص يعهد إليو بعمل دائم في 

 .(4)مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد الأشخاص القانوف العاـ"
 ثالثاً: التعريف القضائي للموظف العام:

ابؼوظّف العاـ، ففي فرنعا بقد لقد اعتتٌ القضاء الإدارم في معظم الدكؿ كمنها مصر كالأردف كفرنعا بتعريف 
أف بؾلس الدكلة قد ابؼوظف العاـ على أنو: "الشّخص الذم يعهد إليو بوظيفة دائمة داخلة ضمن كادر 

، كأما بالنشبة للقضاء الإدارم في مصر فنجد بأنو قد استقر على تعريف (5)الوظائف ابػاص بدرفق عاـ"
يا لمجلس الدكلة ابؼصرم في أحكامها " أف ابؼقومات الأساسية ابؼوظف العاـ فقد أقرت المحكمة الإدارية العل

                                                                                                                                                                     
 239ـ، ص 1996موسى شحادتو، القانوف الإدارم منشورات جامعة القدس ابؼفتوحة، الطبعة الأكلي، لعنة   1
، 1998على بضود القيس، الوجيز في القانوف الإدارم، إصدار دار كائل للنشر العريع ابعامعة الأردنية، ط.أ سنة    2
 .198ص 

 239ـ، ص 1975، سنة 7سليماف الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكرم العربي القاىرة، ط   3
  .59ـ(، ص1971 –ـ 1970، ابعزء الأكؿ، بغداد، سنة )شاب توما منصور، القانوف الإدارم، دراسة مقارنة   4
 182، ص 1993خالد بظارة الزغبي، القانوف الإدارم، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الثالثة،    5

wwwشبكة  . a l u k a h . n e t





 27من  6الصفحة    
 

عليها فكرة ابؼوظف العاـ تلخص في أف يكوف تعتُ ابؼوظف بأداة قانونية ، لأداء عمل دائم في   التي تقوـ
 .(1)" خدمة مرفق عاـ تديره الدّكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ

لى أنو: "الشخص الذم يعهد إليو بعمل دائم في خدمة ، إلى تعريف ابؼوظف العاـ ع(2) كيذى  البعض
 ."مرفق عاـ تدبره الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ

، لتعريف ابؼوظف العاـ على أنو: "كل من يعمل في خدمة مؤسعة عامة، أك ىيئة (3)في حتُ ذى  آخركف
نشئها مؤسعة عامة بدفردىا، عامة أك في خدمة شركة أك بصعية تعاكنية من الشركات أك ابعمعيات التي ت

 ."كتكوف تبعان لذلك ملكيتها كاملة للدكؿ أك ابؼؤسعة العامة التي أنشأهاا
كيركز الابذاه ابغديث في تعريف ابؼوظف العاـ على ضركرة انتماء ابؼوظف للهيكل الإدارم من خلاؿ 

العاـ ىو "كل شخص  معابنتو في خدمة مرفق عاـ، من أجل ذلك فتَل أصحاب ىذا الابذاه بأف ابؼوظف
يعاىم في إدارة مرفق عاـ يدار بطريق مباشر كيشغل كظيفة دائمة كذلك ضمن درجة من درجات كادر 

 .(4) الإدارة العامة
كبقد أف المحكمة الإدارية العليا قد قضت بأنو حتى يعتبر الشخص موظف عاـ كأف يكوف خاضعنا لأحكاـ 

وائح، فإنو لا بد كأف تكوف علاقتو بابغكومة بؽا صفة الاستمرار كصفة الوظيفة العامة التي مرجعها للقوانتُ كلل
الدكاـ في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة بالطريق ابؼباشر أك من خلاؿ ابػضوع لإشرافها، كليعت علاقة 
عارضة كإلا فتعتبر عقد عمل فردم بىضع للقانوف ابػاص، حيث أف ابؼوظف العاـ ىو الذم يعهد إليو بعمل 

في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرل عن طريق شغلو منصبان يدخل  دائم
 .(5) في التنظيم الإدارم.... كأف يكوف ىذا العمل في خدمة مرفق عاـ أك مصلحة عامة

                                                        
كمة )عن حكم المح 713فوزم حبيش، الوظيفة العامة ك إدارة شئوف ابؼوظفتُ، ابؼطبعة البولعية جونيو، لبناف، ص   1

 . (1969/  19/5تاريخ  1969لعنة  983في قضية رقم 
 .427، ص 1984سليماف الطماكم: الوجيز في القانوف الإدارم،    2
 .كما بعدىا 226، ص 1952محمد فؤاد مهتٍ: القانوف الإدارم ابؼصرم ابؼقارف،    3
 .34على عبد الفتاح: ابؼوظف العاـ، مرجع سابق، ص    4
ؽ عليا، بؾموعة  2لعنة  684في القضية رقم  1957/ 11/ 19حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بجلعة    5

 .18، ص 20مبادئ العنة الثالثة، ابؼبدأ رقم 
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 المطلب الثاني
 مفهوم الوظيفة العامة

عة كمرموقة في نطاؽ الإدارة العامة كفي نطاؽ لقد احتلت الدراسة ابػاصة بالوظيفة العامة مكانة رفي   
القانوف الإدارم، كما أنو قد شغلت الفكر الإدارم كالفكر القانوني كالفكر الاقتصادم في ربوع أرجاء العالم. 

 .كبومل اصطلاح الوظيفة العامة كثتَان من ابؼعاني ابؼختلفة التي بؽا ابؼفاىيم ابؼتغايرة ابؼضموف
 الفرع الأول : المعيار الشخصي     

كقد عرفها البعض على أنها: بؾموعة ابؼوظفتُ اللذين يعملوف في الأجهزة ابغكومية أيان كانت نظمها كأيان  
كانت لوائحها كىم يعملوف في خدمة الدكلة بوزاراهاا كبدصابغها كىيئاهاا ابؼختلفة ككحدات الإدارة المحلية،  

تعريف أنو يعطينا مضموف كاسعان غتَ مانع من دخوؿ أشخاص آخرين فلا يعتبركف كما أنو يؤخذ على ىذا ال
من قبيل ابؼوظفتُ العموميتُ مثل الأجراء أك الذين تربطهم بالإدارة رابطة بزضع في نظمها لأحكاـ قانوف 

 العمل الفردم.
تنظم أكضاعهم الوظيفية  كما عرفها البعض على أنهم بؾموعة العاملتُ بوحدات ابعهاز الإدارم للدكلة التي

 .(1)أحكاـ القانوف العاـ
كتعرؼ كذلك الوظيفة العامة كذلك بالنظر إلى موضوع النشاط الوظيفي ذاتو، كبحع  دكر الوظيفة في 
المجتمع، كعلى ذلك فإف الوظيفة العامة ىي عبارة عن بؾموعة من الاختصاصات القانونية كالنشاط الذم 

ابعهاز الإدارم للدكلة،  عتمر كبصورة منتظمة في خدمة إحدل كحداتبه  أف بيارسو صاحبو بشكل م
كذلك من أجل برقيق ابؼصلحة العامة، كما أنو بيكن أف يؤخذ على ىذا التعريف على أنو يقتصر على ما 
تؤديو الإدارة من نشاط بواسطة موظفيها بدكف النظر إلى أكضاع ىؤلاء ابؼوظفتُ ككيفية برديد مراكزىم 

كيؤخذ على ىذا التعريف أيضان أنو يوسع مضموف الوظيفة العامة ليشمل كل أكجو النشاط الذم  القانونية
تقوـ بو الإدارة دكف الاىتماـ بأف بعض أنشطة الإدارة بزضع للقانوف العاـ على حتُ بزضع بعضها للقانوف 

 .(2)ابػاص
 الفرع الثاني : المعيار الموضوعي 
كبكن نرل بأف الوظيفة العامة من ابؼمكن أف تعرؼ على أنها خدمة عامة تعددت تعريفات الوظيفة العامة 

يؤديها ابؼوظف العاـ للأفراد أك للدكلة أك أحد فركعها كمصابغها العامة في نطاؽ نظاـ قانوني معتُ بودد 
 .علاقتو بدن يؤدم إليهم ىذه ابػدمة كعلاقتهم بو بشكل منظم بغقوؽ ككاجبات الوظيفة

                                                        
 .72، ص 1992محمد عبد الله ابغرارم ، أصوؿ القانوف الإدارم الليبي ، ابعزء الثاني / منشورات جامعة ناصر ،    1
 .6، ص 2004مة بدر: التحقيق الإدارم كالمحاكمة التأديبية، دار النهضة العربية، القاىرة، أبضد سلا    2
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د بأنو بيتاز بأنو يبتُ موضوع الوظيفة العامة كطبيعتها كمن تؤدل إليهم ككذلك العلاقة بتُ كىذا التعريف بق
ابؼعتفيدين من خدمة ابؼوظف العاـ كبتُ الدكلة، كما أنو يبتُ بوضوح أف ابؼوظف العاـ يؤدم كظيفة في ظل 

 .نظاـ قانوف بودد حقوقو ككاجباتو الوظيفية
 (1) عة من الأسباب ىي:كترجع أبنية الوظيفة العامة لمجمو 

( من الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنعاف على أف كل شخص بالتعاكم 21حيث نصت ابؼادة ) -1
 "مع الآخرين لو حق تقلد الوظائف العامة في بلده

كذلك فإف حق ىذه الوظيفة العامة قد تضمنو النظاـ الأساسي للحكم في ابؼادة الثامنة منو  -2
 . ىذا ابغق الشريعة الإسلاميةمرموقة كنظر إلى-ككضعو في مكانو

كذلك فإف الوظائف العامة حق للمواطنتُ ككذا تكليف للقائمتُ هاا بػدمة الشع  كتكفل  -3
 الدكلة بضايتهم ككذلك قيامهم بأداء كاجباهام في رعايتهم بؼصالح ابؼواطن. 

ابؼقررة تقلد الوظيفة العامة ىو شرؼ عظيم أيان كاف معماىا، كما أنها كذلك حق من ابغقوؽ  -4
للمواطن كإعلاء شأف الوظيفة العامة ىو إعلاء لشأف الدكلة، حيث أف بقاح الدكلة كتقدمها 

 لا يقوـ إلا على أكتاؼ شاغلي الوظائف العامة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
انتصار زين العابدين شهباز، أخلاقيات الوظيفة العامة في الإسلاـ، مركز الدراسات التًبوية كالأبحاث النفعية،    1

 14ـ، ص2017جامعة بغداد، 
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 المبحث الأول
 ضمانات الموظف العام في التعيين

 المطلب الأول
 شروط تولي الوظائف العامة

 
في إدارة ابؼرفق العاـ حيث يدير ابؼرافق العامة التي تعتهدؼ أك التي بيكن من  ابؼوظف العاـ يعاىم في الدكلة

خلابؽا برقيق أغراض ذات نفع عاـ، كىذا ما قد استلزـ كضع شركط معينة تكفل لكل مرشح أف يشغل 
الوظيفة العامة ككذلك أف يكوف قادر على الاضطلاع على أعبائها كعلى معؤكليتها برقيقان للمصلحة 

 .مة، بالإضافة إلى كضع نظاـ خاص من أجل اختيار أفضل ابؼرشحتُ بفن تتوافر فيهم ىذه الشركطالعا
كالتعيتُ يدخل في بؾاؿ العلطة التقديرية ابػاصة بابعهة الإدارية، حيث أنها كحدىا ىي التي تقدر مدل 

الصالح العاـ بحعباف أنها ىي  ، كما يقتضيو(1)حاجة العمل للعمالة كذلك في ضوء أحكاـ كأكضاع ابؼيزانية
القائمة على تعيتَ ابؼرفق كالقائمة كذلك على تصريف شؤكنو، كذلك ما لم بود ىذه العلطة نص خاص في 
القانوف، أك حتى تضع الإدارة بنفعها بؾموعة من القواعد التنظيمية العامة كملزمة بؽا في ىذا المجاؿ، كلا سبيل 

في ىذا ابػصوص ما لم يكن ذلك كليد ابكراؼ بالعلطة أك حتى إساءة  للتعقي  على ما تتخذه من قرارات
 .استخدامها

كقد أصدرت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية فيما بىص العلطة ابؼختصة في التعيتُ فقد صدرت حكمها ابؼرقم 
العامة على أف: )ابعهة الإدارية تتًخص في التعيتُ في الوظائف  30/4/1967ؽ بجلعة 8/ لعنة 399بػ 

بعلطتها التقديرية بلا تعقي  عليها إلا في أحواؿ إساءة استعماؿ العلطة، ما لم يقدىا القانوف بنص خاص 
أك ما لم تقيد نفعها بقواعد تنظيمية معينة، فالتعيتُ متًكؾ أصلان لتقدير ابعهة الإدارية باعتبارىا القوامة على 

 .(2) حعن ستَ ابؼرفق العاـ(
ؽ 33لعنة  1464كفي حكم ثافٍ لنفس المحكمة فقد قضت المحكمة الإدارية كذلك في الطعن الصادر برقم 

حيث قد أعطت أبنية للشركط ابؼوضوعة لكل كظيفة كالتي بؽا دكر مهم في تطبيق  11/4/1992كبجلعة 
ركط لكل كظيفة من مبدأ ابؼعاكاة في طلبات التعيتُ: )كمن الأمور ابؼعتقرة لطريقة التعيتُ ىي بوضع ش

الوظائف يلزـ توافرىا بػطة إفصاح الإدارة عن إرادهاا ابؼتمثلة في التعيتُ في ىذه الوظيفة، باعتبار ىذه 

                                                        
ة قوانتُ ابػدمة كابؼلاؾ كالانضباط، مطبعة الإرشاد بغداد، الطبعة الأكلى، يوسف عبد القادر العبيدم كآخركف، بؾموع 1

  .11ـ، صفحة 1983
محمد ماىر أبو العينتُ، العاملوف ابؼدنيوف بالدكلة كالكادرات ابػاصة في قضاء كإفتاء بؾلس الدكلة، الطبعة الأكلى،  2

  .115ـ، ص 2007 -ـ1998
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الشركط ىي ابؼكونة لركن العب  في قرار التعيتُ فإنو بحكم الضركرة كاللزكـ به  أف تكوف معاصرة كمتزامنة 
 .(1) مع إرادة مصدر قرار التعيتُ(

فإننا بللص إلى أنو إذا ما طبقت الإجراءات الإدارية بصورة متعاكية على بصيع ابؼواطنتُ الذين كمن ىذا 
يرموف ابغصوؿ على كظيفة معينة داخل أم دائرة من دكائر الدكلة كذلك كفق شركط معينة تضعها الإدارة لا 

كائر الدكلة، كمن ىذه بسييز بتُ شخص كآخر في تقدبيهم لأكلياهام في سبيل ابغصوؿ على كظيفة داخل د
الشركط أف يتم كضع الشخص ابؼناس  في ابؼكاف ابؼناس  في حالة إذا ما توفرت فيو الشركط ابؼطلوبة، 

 كلذلك فقد طبقت مبدأ ابؼعاكاة بتُ ابؼوظفتُ في تولي الوظائف العامة. 
 كفي الفقرات القادمة نتعرؼ على شركط تولي الوظائف العامة، كىي كالتالي:    
قد نص في 1439/  9/  15بتاريخ  95في نظاـ ابػدمة ابؼدنية الععودم الصادر بدرسوـ ملكي رقم ـ/   

 ( على:4ابؼادة الرابعة منو )
 :مع مراعاة ما تقضيو بو الأنظمة الأخرل، يشتًط فيمن يعتُ على الوظائف أف يكوف   
ة مؤقتة في الوظائف التي تتطل   سعودم ابعنعية، كبهوز استثناء من ذلك استخداـ غتَ الععودم بصف -أ

كفايات غتَ متوافرة في ابؼتقدمتُ الععوديتُ لشغل ىذه الوظائف، كذلك بدوج  قواعد يضعها بؾلس 
 .الوزراء
 .مكملان بشانية عشر عامان من العمر -ب
 .لائقان صحيان للخدمة -ج
 .حعن العتَة كالأخلاؽ -د
 .كبهوز لمجلس الوزراء الإعفاء من ىذا الشرطحاصلان على ابؼؤىلات ابؼطلوبة للوظيفة،  -ىػ
غتَ بؿكوـ عليو بحد شرعي، أك بالقصاص، أك بعقوبة العجن بؼدة تزيد على سنة أك بالإدانة كالعقوبة في  -ك

أم من ابعرائم الآتية: الرشوة، كالتزكير، كالاختلاس، كهاري  ابؼخدرات أك ابؼعكرات أك تركبهها أك ابؼتاجرة 
 .كوـ عليو كمضت سنة على الأقل على انتهاء تنفيذ العقوبة أك الإعفاء منهافيها، أك كاف بؿ

تاريخ غتَ مفصوؿ من خدمة الدكلة لأسباب تأديبية، أك كاف مفصولان كمضت سنة على الأقل من  -ز
 .الفصل

 ."كبهوز إضافة شركط أخرل إلى اللائحة للتعيتُ على بعض الوظائف

                                                        
ص  1967الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة ، الطبعة الأكلى،  سليماف الطماكم، الوجيز في القانوف 1

398.  
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 .أولًا: الجنسية
العامة في الدكلة يلزـ أف تتوفر فيها شركط جنعية الدكلة كالتي تتولى ابؼوظف كظيفتو فيها،  أغل  الوظائف   

 :، ىو(1)كابؼبرر الرئيعي بؽذا الشرط
)الولاء من قبل ابؼوظف التي ينتمي إليها، ككذلك ابغفاظ على آمن كاستقرار البلاد، ككذلك التقليل من نعبة 

 .بصورة كبشكل كبتَ في تعيتَ ابؼرافق العامة في الدكلة(البطالة، كما أف ابؼوظف العاـ يعهم 
 /أ ابؼعدلة كالتي نصت على أنو:4نص نظاـ ابػدمة ابؼدنية الععودم في ابؼادة ك 
 :مع مراعاة ما تقضيو بو الأنظمة الأخرل، يشتًط فيمن يعتُ على الوظائف أف يكوف"
عودم بصفة مؤقتة في الوظائف التي تتطل   سعودم ابعنعية، كبهوز استثناء من ذلك استخداـ غتَ الع -أ

كفايات غتَ متوافرة في ابؼتقدمتُ الععوديتُ لشغل ىذه الوظائف، كذلك بدوج  قواعد يضعها بؾلس 
 .الوزراء

 .ثانيا: السن
أغل  الأنظمة تضع شرط العن كتعتبره شرط أساسي كرئيعي من أجل تولي الوظيفة العامة، كفي الغال     

ة ابػدمة ابؼدنية ابؼغلقة كالتي تشتًط أف يعمح سن ابؼوظف بالاستمرار لفتًة طويلة في العمل ما تأخذ بو أنظم
كذلك حتى تاريخ الإحالة للتقاعد، بينما بقد أف ىذا الشرط لا تأخذ بو أم من الأنظمة ابػاصة بابػدمة 

 (2)ل كنداابؼدنية ابؼفتوحة التي لا تشتًط العن في تولي الوظيفة العامة مثل كأمتَكا كمث
( الرابعة من نظاـ ابػدمة ابؼدنية 4كبالنعبة للمنظم الععودم فقد أكرد ىذا الشرط كنص عليو في ابؼادة )   

 الععودم حيث نص على:
 :مع مراعاة ما تقضي بو الأنظمة الأخرل يشتًط فيمن يعتُ في إحدل الوظائف أف يكوف

 .مكملان بشانية عشر عامنا من العمر-ب
فأغل  الدكؿ ابؼتقدمة تضع العن بؿل اعتبار في تقليد الوظائف العامة كتكوف في الغال  ككما ىو موضح 

بتُ الثامنة عشرة كابغادية كالعشركف، كلعل العب  في ذلك ىو أف ابؼواطن يكوف قد كصل إلى مرحلة التعليم 
 ك.الثانوم على الاقل كىر ملحة الزامية أك شبو الزامية في بعض الدكؿ ابؼتقدمة بلا ش

 .ثالثا: اللياقة الصحية
/  9/  15بتاريخ  95كىذا بينو ابؼنظم الععودم نظاـ ابػدمة ابؼدنية الععودم الصادر بدرسوـ ملكي رقم ـ/

 ( على:4قد نص في ابؼادة الرابعة منو )1439

                                                        
  .115ماىر أبو العينتُ، ابؼصدر العابق، ص  1
  .95صالح بؿمود، ابؼصدر العابق، ص  2
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 :مع مراعاة ما تقضي بو الأنظمة الأخرل يشتًط فيمن يعتُ في إحدل الوظائف أف يكوف
 للخدمة.لائقنا صحينا -ج
اىتمت ابؼملكة برعاية الأشخاص ذكم الإعاقة بشكل يضمن حصوبؽم على حقوقهم ابؼتصلة بالإعاقة  كقد

كيعزز من ابػدمات ابؼقدمة بؽم، عبر توفتَ سبل الوقاية كالرعاية كالتأىيل اللازمتُ، إذ عملت على بناء جدار 
بوية كالإعلامية كالنظامية التي هادؼ كقاية من خلاؿ بؾموعة من الإجراءات الطبية كالنفعية كالاجتماعية كالتً 

 .إلى منع الإصابة بالإعاقة أك ابغد منها كاكتشافها في كقت مبكر كالتقليل من الآثار ابؼتًتبة عليها
على أف "برمي الدكلة  ٦٢الذم يعد أىم كثيقة دستورية في ابؼملكة في مادتو الػ الأساسي للحكمالنظاـ  نص

حقوؽ الإنعاف كفق الشريعة الإسلامية"، كالتي تعزز مفاىيم العدؿ كابؼعاكاة كمنع التمييز على أم أساس 
 كمنها الإعاقة.

ذلك في الأنظمة ذات العلاقة كالتي كمن الإطار النظامي بغقوؽ الأشخاص ذكم الإعاقة كركد ما ينظم 
 راعت ذكم الإعاقة مثل:

 النظاـ الصحي - أ
 نظاـ ابػدمة ابؼدنية - ب
 نظاـ العمل - ت
 نظاـ الإجراءات ابعزائية - ث
 نظاـ ابؼرافعات الشرعية - ج
 نظاـ التأمينات الاجتماعية - ح
 نظاـ التقاعد - خ
 التشريعات الدكلية - د

على الالتزاـ بالتشريعات كالاتفاقات الدكلية لضماف توفتَ ابغياة الكربية لذكم  كما بررص ابؼملكة
الاتفاقية  الاحتياجات ابػاصة مقارنةن بالآخرين في دكؿ أخرل، كمن أبزر ىذه الاتفاقيات كابؼعاىدات:

كالأصل أف تشريعات ابػدمة ابؼدنية في ابؼملكة عامة، إذ لا يوجد أم تشريع  كشمعاىدة مرا  - الدكلية
يعتثتٍ الأشخاص ذكم الإعاقة من ابغق في الوظيفة العامة كابغصوؿ على ابؼرت  ابؼعاكم بؼرتبات 
الآخرين، إلا أنو كلضماف توظيف الأشخاص ذكم الإعاقة كالتشجيع عليو كدعمو كاف ىناؾ بعض 

 لتدابتَ التي بسثل إطارنا قانونينا لذلك:التشريعات كا
لصندكؽ تنمية ابؼوارد  " التابعتوافق: كيهدؼ برنامج توظيف الأشخاص ذكم الإعاقة "برنامج توافق-1

 إلى دعم كبسكتُ القول العاملة من الأشخاص ذكم الإعاقة للعمل في القطاع ابػاص. البشرية
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لوزارة  العمل ابؼوائمة لذكم الإعاقة "مواءمة" التابع: حيث يهدؼ نظاـ ترخيص بيئات نظاـ مواءمة-2
إلى خلق بيئة عمل آمنة كمعاندة لذكم الإعاقة عن طريق تبتٍ  ابؼوارد البشرية كالتنمية الاجتماعية

 أفضل ابؼعايتَ كابؼمارسات في ىذا المجاؿ.
: مبادرة هادؼ الى دعم كبسكتُ أرباب العمل في بصيع أنواع الأعماؿ بخصوص شمل قادركف-3

كما تقدـ ابؼبادرة المحاضرات  الأشخاص ذكم الإعاقة كأعضاء متعاكين كفعالتُ في القوة العاملة.
التوظيف كتقوـ بعمل بضلات ككرش العمل التعليمية كالاستشارات حوؿ بيئات العمل كخدمات 
 إعلامية كتوفر مصادر تعليمية كما تقوـ بطباعة كنشر الأخبار ابؽامة.

 رابعاً: حسن السيرة والسلوك:
من الشركط ابؽامة في تولي الوظائف العامة كذلك أف يتمتع ابؼرشح بالعتَة ابغعنة كبالأخلاؽ ابغميدة، 

ارس الأمتُ للدكلة كبؼصابغها، كما أنو ىو بؿط لنظر كالعب  في ذلك ىو كوف ابؼوظف بفثل العلطة كابغ
ابعميع كأف أم تصرؼ شائن أك بـل يؤثر بلا شك على بظعة الإدارة التي يعمل فيها، من أجل ذلك بررص 

 .(1)الدكؿ على أف تعتُ موظفتُ يتحلوف بصفات الأمانة كصفات النزاىة كصفات الأخلاؽ كالشرؼ
قد نص في 1439/  9/  15بتاريخ  95دم الصادر بدرسوـ ملكي رقم ـ/كنظاـ ابػدمة ابؼدنية الععو    

 ( على:4ابؼادة الرابعة منو )
 :مع مراعاة ما تقضي بو الأنظمة الأخرل يشتًط فيمن يعتُ في إحدل الوظائف أف يكوف  
 حعن العتَة كالأخلاؽ-د

لتي يرتبط معتول أدائها كقدرة فمن غتَ شك كضع الوظيفة العامة كما بؽا من أثر على ستَ ابؼرفق العاـ ا
إنتاجها بالشخص القائم عليها كعلى أعمابؽا، يقتضي أف يكوف من يتولى ىذه الوظيفة حعن العمعة 
كطي  العتَة كنقاء العريرة كلا بروـ حولو أم شبهة تتعلق بعمعتو، إضافة لذلك برليو بصفات كبخصاؿ 

و الوظيفة العامة بدكف بزوؼ من استغلالو إياه استغلالان بذعلو موضع ثقة بالمجتمع، كما تدفع للثقة في تولي
 .(2)سيئان، أك إشباعو لنزكاتو كبرقيقا لرغباتو التي لا تتصل بالصالح العاـ

 :خامساً: المؤهلات العلمية
يعتبر ىذا الشرط شرط معهم في بعض القوانتُ حيث إف ابؼؤىل الدراسي لديها يكوف من الشركط    

الأساسية ابػاصة بتولي الوظائف كخاصة تلك التي برتاج بؼؤىل العلمي، حيث أف أغلبية قوانتُ ابػدمة ابؼدنية 
ك باختلاؼ معتول المجتمعات تثبتو، كبىتلف ىذا ابؼؤىل باختلاؼ معتول الوظيفية ابؼراد إشغابؽا، ككذل

                                                        
  .1960لعنة  24من قانوف ابػدمة ابؼدنية العراقي رقم  4الفقرة  7ابؼادة  1
  .12ككد ابعوىر، ابؼصدر العابق، ص يوسف عبد القادر، كسعد دا 2
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كمدل تطورىا، ككلما كانت من الوظائف التخصصية أك القيادية تطل  من شاغلها أف بوصل على حصولو 
 .(1)على مؤىل علمي عاؿ

 ( من نظاـ ابػدمة ابؼدنية منو على:4لذلك فقد نص ابؼنظم الععودم في ابؼادة الرابعة )   
 :يشتًط فيمن يعتُ في إحدل الوظائف أف يكوف مع مراعاة ما تقضي بو الأنظمة الأخرل

 .حاصلان على ابؼؤىلات ابؼطلوبة للوظيفة، كبهوز لمجلس الوزراء الإعفاء من ىذا الشرط  -ق
 كيلاحظ ىنا أف ابؼنظم الععودم جعل ىذا الشرط جوازم فيجوز الاعفاء منو.

 :سادساً: شرط إنهاء الخدمة العسكرية
أكجدت دكؿ عديدة أف شرط خدمة العلم أك ابػدمة الععكرية الإلزامية شرط مهم بحيث لا يوظف     

ابؼوظف الذكر في الوظيفة إلا بعد إنهاءه ابػدمة الععكرية الإلزامية، كىذا الشرط لا تطبقو إلا الدكؿ التي 
من قانوف ابػدمة  27بؼادة ، حيث نصت ا(2)تأخذ بنظاـ التجنيد الإلزامي مثل العراؽ في العابق كمصر

على عدـ توظيف أم عراقي من الذكور إلا بعد إكمالو التاسعة  1969لعاـ  65الععكرية الصادر برقم 
 .(3)عشر من عمره، إلا إذا كاف قد أكمل ابػدمة الإلزامية أك كاف معتثتٌ أك مؤجلان أك معفي منها

 فلا كجود بؽذا الشرط في نظاـ ابػدمة ابؼدنية ابؼنظم الععودم فإف التجنيد لديو ليس إلزامي بالتاليك 
 الععودم.

 :سابعاً: الجنس
كىذا الشرط يعتمد على القيم كالعادات ابؼوجودة في المجتمع، كالتي في الغال  يفضل فيها الرجاؿ على     

التفرغ  النعاء، كما أنو يعتمد على طبيعة الوظائف التي تعتمد على الرجاؿ بعب  تركيبهم الفيعيولوجي أك
كابغرية الواسعة في التنقل كفي العفر، كعلى ىذا الأساس فإنو لا بهوز للمرأة أف تتولى ىذه الوظائف، لذا لا 

 بيكن أف يعتبر بأنو بسييز بعنس دكف الآخر
لمنظم الععودم في نظاـ ابػدمة ابؼدنية نص على ىذا الشرط بشكل صريح فقد اعتبراىا من لكلم بقد 

فرص التقدـ لأشغاؿ الوظيفة العامة أماـ ابؼواطنتُ لاعتبارات غتَ موضوعية كنادران ما ترد الشركط التي تضيق 
 .(4)في القوانتُ إبما قد يشتًط كجودىا تبعان لنوع الوظيفة التي قد تعتمد على جنس معتُ كفقان لطبيعتها

                                                        
  .68فوزم حبيش، ابؼصدر العابق، ص  1
  .69فوزم حبيش، ابؼصدر العابق، ص 2
  .50يوسف إلياس، ابؼصدر العابق، صفحة  3
  .326، ص 2004يوسف سعد الله ابػورم، الوظيفة العامة في التشريع كالاجتهاد، ابعزء ابػامس، الكتاب الأكؿ،  4
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كبفا ينبغي أف يلاحظ أف ابؼنظم الععودم في نظاـ ابػدمة ابؼدنية كبالتحديد في ابؼادة الرابعة كىي ابؼادة     
التي حددت الشركط الواج  توافرىا لشغل الوظيفة العامة شرطتُ إضافيتُ عن غتَه من الأنظمة كىي 

 ز(، كتنص على كوف ابؼرشح:كردت في ابؼادة الرابعة من نظاـ ابػدمة ابؼدنية فقرة )ك(، كفقرة )
غتَ بؿكوـ عليو بحد شرعي، أك بالقصاص، أك بعقوبة العجن بؼدة تزيد على سنة أك بالإدانة كالعقوبة في  -ك

أم من ابعرائم الآتية: الرشوة، كالتزكير، كالاختلاس، كهاري  ابؼخدرات أك ابؼعكرات أك تركبهها أك ابؼتاجرة 
 .ة على الأقل على انتهاء تنفيذ العقوبة أك الإعفاء منهافيها، أك كاف بؿكوـ عليو كمضت سن

غتَ مفصوؿ من خدمة الدكلة لأسباب تأديبية، أك كاف مفصولان كمضت سنة على الأقل من تاريخ  -ز
 .الفصل

 المطلب الثاني
 ضمانات الموظف العام حال التعيين

 أولًا: الصلاحية أساس الاختيار 
الأساس الذم كاف بتم تعيتُ ابؼوظف بناء عليو فكاف لو كسائل كثتَة لعل من أبنها ابؼعرفة العابقة بتُ  

القائم بالاختيار كالتعيتُ كبتُ من يقع عليو ىذا الاختيار، ككذلك من ىذه الوسائل أف يقوـ بالاستعلاـ عنو 
 حية في الشريعة الإسلامية.لدل ذكم ابػبرة كابؼوثوقية كبؾموع ىذه الأشياء ىي معيار الصلا

 أولًا: المعرفة السابقة:
كىذه أقرب الوسائل التي تعتبر أساس في الاختيار للموظفتُ، فإذا ما كاف كلي الأمر أك من يفوض إليو    

الاختيار يعرؼ الشخص ابؼراد توليتو للوظيفة العامة مغرفة شخصية، فإف ذلك بلا شك ىو أدنى أف يكوف 
ة مدل استيفائو للشركط ابػلقية الشخصية كابؼوضوعية اللازـ توافرىا فيو بدا يلائم الوظيفة مدخلان إلى معرف

العامة ذاهاا، كىذا ىو الأساس الذم كاف متوافرنا للنبي مع علي بن أبي طال  بؼا كلاه القضاء في اليمن كلم 
بن ابػطاب، ككلاية ابؼاؿ لأبي .، ككما فعل أبو بكر حتُ قلد كلاية القضاء لعمر (1)بىتبره في أمر القضاء
 .(2)عبيدة بن ابعراح

 ثانيًا: الاستعلام:
ربدا كاف كلي الأمر أك من ينوب عنو في اختيار ابؼوظفتُ العمومتُ على غتَ معرفة بالشخص ابؼطلوب    

من  اختياره للوظيفة، أك لم يكن على قدر من ابؼعرفة بالشخص ابؼطلوب اختياره للوظيفة، أك لم يكن لو قدر
ابؼعرفة بو يتيح لو الوثوؽ من مدل كفاءتو كصلاحيتو للوظيفة العامة ككاجباهاا، فهنا يلجأ إلى أىل ابػبرة 

ا عنو، فإف كقف منهم على خبرة فاستباف لو صلاحيتو للوظيفة العامة كلاه إياىا.  كذكم الثقة معتعلمن
                                                        

 (. 1/175أدب القاضي، ابؼاكردم، ) .محمد 1
 (. 3/226تاريخ الطبرم، ) 2
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كىذه الوسيلة قد اتبعها الفاركؽ عمر بن ابػطاب رضي الله عنه بؼا أراد أف بىتار عاملان يعند إليو أحد الأعماؿ    
فجمع بؾموعة من الصحابة بفن بيتازكف بابػبرة كالدراية، كقاؿ: اشتَكا علي كدلوني على رجل أستعملو على 

ذا كاف في القوـ كليس أمتَىم كاف كأنو أمتَىم، كإذا  أمر قد دبنتٍ، فقالوا لو: ما عندؾ؟ فقاؿ أريد رجلان إ
كاف أمتَىم كاف كأنو رجل منهم، فقالوا لو: ما نعرؼ ىذه الصفة إلا في الربيع بن زيادة ابغارثي، فقاؿ بؽم، 

 .(1)صدقتم، ثم كلاه العمل"
خراساف، فقاؿ كعلى خطى جده الفاركؽ سار عمر بن عبد العزيز ابػليفة العادؿ، فقد أعوزه رجل يوليو 

لأصحابو: أبلغوني رجلان صدكقنا أسألو عن خراساف فقيل لو: أبو بؾلز لاحق بن بضيد، فكت  إليو، فلما جاء 
قاؿ لو عمر أخبرني عن عبد الربضن بن عبد الله القشتَم، قاؿ: يكافئ الأكفاء كيعادم الأعداء، كىو أمتَ 

 عن عبد الربضن بن نعيم، قاؿ ضعيف لتُ بو  يفعل ما يشاء، كيقدـ إف كجد من يعاعده، فقاؿ أخبرني
العافية كتأتي لو، قاؿ: الذم بو  العافية كتأتي لو أح  إلي فولاه الصلاة كابغرب، ككلى عبد الربضن القشتَم 

 .(2)ابػراج
كهااذين العبيلتُ في انتقاء ابؼوظفتُ العمومتُ كاف اختيار الأصلح للوظيفة العامة أدنى إلى التحقق في نهج 
الإدارة الإسلامية، كمتى كقف كلي الأمر من خلاؿ ىاتتُ الوسيلتتُ أك إحدابنا على من كفء للوظيفة 

 العامة، فإنو يقوـ بتوليتو كتعيينو فيها.
كعلى ذلك فالقاعدة الإسلامية العامة في اختيار من يتولى الوظائف العامة على اختلاؼ درجاهاا تقضي 

 ر فيو صفتي القوة كالأمانة.بتولي الاصلح كالأجدر الذم تتواف
فيج  أف توكل القيادة إلى من يتمتع بالأمانة كالكفاءة في قيامو بدهاـ العمل ابؼوكوؿ إليو كالتي دلت عليها 

 .(3)بؾموعة من النصوص الشرعية
 .26قاؿ تعالى: "قالت إحدابنا يا أبت استأجره إف ختَ من استأجرت القوم الأمتُ" القصص: الآية 

 .21تعالى: "إنو لقوؿ رسوؿ كرنً، ذم قوة عند ذم العرش مكتُ، مطاع ثم أمتُ" التكوير: الآية كقاؿ 
 .55كقولو عز كجل: "قاؿ اجعلتٍ على خزائن الأرض إني حفيظ عليم" يوسف: الآية 

ليجمع لو بتُ  كما أف النبي صلى الله عليه وسلم بؼا فتح مكة كتعلم مفاتيح الكعبة من بتٍ شيبة طلبها منو العباس عمو
سقاية ابغاج كسدانة البيت، فأنزؿ الله تعالى الآية: "إف الله يأمركن أف تؤدكا الأمانات إلى أىلها" النعاء: الآية 

، كعلى ذلك فقد كج  على كلي الأمر أف يولي على كل عمل من أعماؿ ابؼعلمتُ أصلح من بهده 57
 لذلك العمل.
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به  على كل من كلي شيئنا من أمر ابؼعلمتُ أف يعتعمل فيما برت كفي ىذا الصدد يقوؿ الإماـ بن تيمة: "
يده في كل موضع أصلح من يقلد عليو فإف كانت ابغاجة في الولاية إلى الأمانة أشد قدـ الأمتُ، مثل حفظ 
الأمواؿ كبموىا، فإما استخراجها كحفظها فلا بد فيو من قوة كأمانة فيولي عليها شاد قوم يعتخرجها بقوتو 

ت  أمتُ بوفظها بخبرتو كأمانتو، ككذلك في إمارة ابغرب إذا أمر الأمتَ بدشاكرة أكلى العلم كالدين بصع بتُ ككا
 .(1)ابؼصلحتتُ كىكذا في سائر الولايات

كمن خلاؿ ما سبق فإنو به  أف يتم اختيار ابؼرشح لتقلد كظيفة ما على أساس معيار القوة كالأمانة فأينما 
اختياره كلزـ توظيفو حتى تكوف الأعماؿ بالكفاءة مضبوطة كالأمواؿ بالأمناء  كجد القوم الأمتُ كج 

 بؿفوظة.
كعلى ىذا فإف معيار الصلاحية يشمل أمرين كل منهما بهمع طائفة من الصفات تكوف دليلان على صلاحية 

 ابؼطل  الثاني. كجدارة من يتولى الوظيفة سواء ما تعلق بابعوان  ابؼادية أك ابؼعنوية كىذا بيكن بيانو في
كعلى ذلك فإف معيار الصلاحية يشمل أمرين كل منهما بهمع طائفة من الصفات التي تكوف دليلان على 

 صلاحية كجدارة من يتولى الوظيفة سواء ما تعلق بابعوان  ابؼادية أك ابؼعنوية كىذا يتلخص في:
 الصلاحية ابؼادية: كتتحدد معالم القوة في الفكر الإسلامي بأمرين: -
القوة ابؼادية: كىذه تعتلزـ أكؿ الامر قدرة صحية بسكن صاحبها من القياـ بالواج  الوظيفي  -

 الذم ينعقد عليو برقيق مصالح الناس كىي لا تتحقق إلا بأمور، ىي:
العلامة ابععدية كالعلامة من الأمراض كسلامة الأعضاء كسلامة ابغواس كالعلامة العقلية فلا بد  -

ف حعن العتَة كحعن العمعة، كعلى ذلك فمن شركط الصلاحية لتقليد أف يكوف فطن كأف يكو 
الإمارة أك الوزارة يشتًط أف يكوف ذكينا قطننا حتى لا تدلس عليو الأمور فتشتبو كلا بسوه فتلتبس فلا 

.  يصح مع اشتباىها عزـ كلا يصح مع التباسها حزـ
 ثانيًا: القوة. 

ا بدعتول علمي، كفتٍ، كثقافي، يتماشى كطبيعة الوظيفة التي كىذه يقصد هاا أف يتمتع ابؼتًشح لوظيفة م
يريدىا كىذا ما يطلق عليو في النظاـ الإسلامي بالقوة في جانبها ابؼعنوم أك الصلاحية ابؼهنية، فهي صفة 

 جامعة لمجموعة شركط تتجعد بأمرين أساسيتُ: بنا الصلاحية العلمية كالكفاءة ابػلقية.
 الصلاحية العلمية:

  أف يتوفر في ابؼرشح القدر الكافي من العلم الذم يؤىلو للقياـ بالأعباء الوظيفية ترتبط طبيعتو بنوع يتطل
الوظيفة ابؼراد توليها، كالاختصاص العالية تتطل  درجة كبتَة من العلم بريط بكل الاختصاصات التي 

ن يشغلها الإبؼاـ بدجموعة من تشملها الوظيفة فوظيفة ابغاكم أك الوزير متعددة الاختصاصات تعتلزـ فيم
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العلوـ تتنوع بتُ الدينية كالععكرية، كالإدارية كالعياسية، كأما في الوظائف ذات الاختصاص المحدكد فإنو 
 يكفي فيها صلاحية علمية تدخل في نطاؽ الاختصاص فقط.

تقتًف بالفركقات الفردية ابػبرة العلمية فهي القدرة الفائقة في التخصص التي تنجم عن طوؿ ابؼمارسة كالتي ك 
كابؼوىبة الذاتية، كعلى ىذا فهي تعتبر معيار للمفاضلة بتُ الأفراد الأكفاء عند تعددىم أـ عند تطل  

 الوظيفة درجة من ابؼهارة عالية.
كقد كجد بؽذه القاعدة تطبيقات في عهد النبوة حيث عهد إلى عمر بن العصا قيادة سرية العاحل كفيها 

ما سار على ىذا النهج خليفة رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم حيث أقر قيادة خالد للجيش بدؿ أبو عبيدة، عمر كأبو بكر ك
فقد يكوف الرجل حعن العتَة قوم الإبياف لكنو قد لا بومل من ابؼؤىلات التي بذعلو قادرن على أداء الأعباء 

 لكل كظيفية. الوظيفية ففي ىذه ابغالة كج  بزتَ الأمثل أم الأصلح من ابؼوجود
ا بؼكانتو كسبقو في الإسلاـ غتَ أف ابؼلحمة ملحمة  فابػليفة أبوبكر بهل الصحابي أبا عبيدة إجلالان عظيمن

ا بؽا.  تقتضي العبقرية الععكرية فعتُ خالدن
 .(1)كيعبر الفاركؽ عن ىذا ابؼبدأ فيقوؿ: "إني لأبررج أف استعمل الرجل كأنا أجد أقول منو"

كعلى ىذا الوضع تم كضع نظاـ كإطار تذكر فيو شركط التوظيف يعمح فيها للراغبتُ بتقدنً طلباهام كعلى   
ابؼعؤكلتُ فحصها كبصع ما يعتدؿ بو على صلاحيتهم ككفاءهام بركح بؾردة غتَ متحيزة  في الوقت الذم 

 .(2)أصبح فيو ابؼؤىل العلمي ىو العبيل لتولي الوظائف العامة
 كفاءة الخلقية:ثانيًا: ال

من أىم شركط تولي الوظائف العامة في النظاـ الإسلامي أف يتحلى الشخص بصفات بذعلو بؿل ثقة الناس 
يعبر عنها بالكفاءة ابؼادية، كبنا كجهاف لعملة كاحدة فالقوة بلا أمانة فجور كطغياف، كالأمانة بلا قوة ضعف 

 كخذلاف.
برقيق مصالح العباد، فهي أمانة كمعؤكليتو في عنق صاحبها،  فالوظيفة العامة في الإسلاـ رسالة غايتها

فللأمانة جانباف يرتبطاف فيما بينهما ارتباطنا عضويان لأدائها، يتصل ابعان  الأكؿ بأكلى الأمر كيتصل الثاني 
 بالقائمتُ عليها من ابؼكلفتُ.

لأف من معاني الأمانة كضع  فتقوـ معؤكلية أكلي الامر على كجوب التحرم كالبحث عن الأصلح كاختياره،
 الشيء ابؼناس  في ابؼكاف ابؼناس ، فلا تعتند كظيفة إلا بؼعتحقها كفق الشركط ابؼعتبرة.
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يقوؿ الإماـ ابؼاكدرم في ىذا الصدد كىو يتكلم عن كاجبات ابػليفة فيقوؿ: "استكفاء الأمناء كتقليد 
واؿ، لتكوف الأعماؿ بالكفاءة مضبوطة كالأمواؿ النصحاء فيما يفوضو إليو من الأعماؿ كيكلو إليهم من الأم

 .(1) بالأمانة بؿفوظة........"
 كعلى ذلك فإف إسناد الوظيفة للأصلح كالأكفاء بهعلها بعيدة عن الأىواء.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 23ابؼاكردم، الأحكاـ العلطانية كالولايات الدينية، ص 1

wwwشبكة  . a l u k a h . n e t





 27من  21الصفحة    
 

 المبحث الثالث
 ضمانات تأديب الموظف العام

 المطلب الأول
 ضمانات تأديب الموظف في مرحلتي التحقيق 

 :ضمانات تأديب الموظف في مرحلة التحقيق
يعتوج  على الإدارة أف توفر للموظف ضمانات بؿددة قبل الشركع بإجراءات التحقيق، كما يتعتُ عليها 
التقيد بضمانات معاصرة لمجريات التحقيق، كما أف بشة ضمانات تتوارد تباعا إذا ما تم الانتهاء من التحقيق 

 :ء التحقيق كىذا ما سنوضحو من خلاؿ التقعيم الآتيتعمى ضمانات لاحقة على إجرا
 :الضمانات العابقة على إجراء التحقيق

تتمثل ىذه الضمانات بالفصل بتُ جهة الاهااـ كجهة كضمانة تتعلق بتكافؤ درجة المحقق مع درجة ابؼوظف 
تبليغ ابؼوظف أصوليا ابؼتهم، كأخرل مرتبطة بدفهوـ التنحي عن التحقيق في حالات معينة، كأختَا ضمانة 

 .كمواجهتو بالتهمة ابؼنعوبة إليو
 :(1) الفصل بتُ جهة التحقيق كجهة الاهااـ  .1

لم يتطرؽ نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ الععودم إلى ىذه الضمانة التي تشكل مدخلا أساسيا لنزاىة إجراءات 
لك بقوبؽا )إجراء التحقيق ( من نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ قد ألمحت إلى ذ5التحقيق بشكل صريح مع أف ابؼادة )

في ابؼخالفات ابؼالية كالإدارية التي تكشف عنها الرقابة كفيما بواؿ إليها من الوزراء كابؼختصتُ أك من أم 
جهة ربظية بـتصة(، كبيكن الإشارة إلى أنو مع عدـ النص على تلك الضمانة صراحة فإنو لا يوجد ما بينع 

بركم إجراءات التحقيق كالتي تكفل عدـ تكوين انطباع معبق أك تبتٍ  الأخذ هاا باعتبارىا من القواعد التي
حكم معتُ قبل البدء بإجراءات التحقيق بفا بىل بشكل جوىرم بحيادية المحقق. فمن يتهم لا بوقق كإبما 
 يكتفي بتقدنً الأدلة للمحقق عند كقوع ابؼخالفة كيقوـ المحقق بوزنها كتقييمها كبصع ابؼعلومات الصحيحة من

 .مصادرىا دكف التقيد بأدلة الاهااـ التي غالبا ما تنجم عن عمل ابؼفتشتُ في دكائر ابؼتابعة الإدارية
 :تكافؤ درجة المحقق مع درجة الموظف المحال إلى التحقيق .2

ضمانة أساسية رغم عدـ الإشارة إليها في نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ كمن -من كجهة نظرم -تعد ىذه الضمانة 
ابؼعوغات التي تعاؽ في تكريس ىذه الضمانة بوتاج إلى من يقدر مركزه الوظيفي عند إجراء التحقيق معو 

جراء برقيق ناجح فالندية في الدرجة كيتفهم طبيعة العمل الذم بيارسو كيتمتع بابػبرة الكافية التي بسكنو من إ
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الوظيفية بتُ المحقق كابؼوظف تفضي إلى تفاعل معقوؿ كقدر من الإبؼاـ كالتبصر بابؼخالفة التي ارتكبت من 
 .(1) ذلك ابؼوظف كتعكس احتًاما بؼكانة ابؼوظف ابؼتهم

 :ثانيا: اعلاـ ابؼوظف بدا ىو منعوب اليو
ابؼتهم بالتهمة أك ابؼخالفة التي ارتكبها، كما ينبغي أف تكوف صيغة الاهااـ يتعتُ على المحقق أف بويط ابؼوظف 

كاضحة كبؿددة كعلى كقائع معينة كلا بهوز إخفاء التهمة عن ابؼوظف برت أم ذريعة كىذه الضمانة صراحة 
 .(2) من باب الوجوب لا التخيتَ

رتكبة كالتهم ابؼوجهة إليو. كمن إعلاـ ابؼوظف خطيا بدا ىو منعوب إليو، بحيث يتضمن ابؼخالفة ابؼ .1
ابعدير بالذكر أف الفقو الإدارم أكرد ىذه الضمانة بدرحلة يعمونها )ضمانة ابؼواجهة( كالتي تقوـ على 
عنصرين، الأكؿ إعلاـ ابؼوظف بالتهمة ابؼنعوبة إليو، كالثاني حق الاطلاع على ابؼلف أثناء عملية 

 ونفع التحقيق بفا بيكن ابؼوظف من حق الدفاع عن
 :الضمانات المعاصرة للتحقيق

بيكن تقعيم ىذه الضمانات إلى ضمانات دفاعية كضمانات أخرل، كيتعتُ على المحقق أف يراعيها باعتبار 
أنها تشكل الوعاء القانوني لمجريات التحقيق، كتعد ىذه ابؼرحلة من أىم ابؼراحل ابؼؤثرة في التحقيق باعتبار أف 

الكبتَ في الإحالة كبرديد براءة ابؼوظف من إدانتو تأديبيا بقرار أك بحكم من ما يعفر عنها سيكوف الأثر 
 .القضاء

 :أكلا: حق الدفاع
كفي ، (3)لا ري  أف حق الدفاع يعد ركيزة أساسية كضمانة جوىرية يتًت  على الإخلاؿ هاا بطلاف التحقيق

وىرية التي به  مراعاهاا في التحقيق ىذا الشأف قضى ديواف ابؼظالم في باكورة أحكامو إف من الضمانات ابع
الإدارم ابؼواجهة، كذلك بإيقاؼ ابؼتهم على حقيقة التهمة ابؼعندة إليو كإحاطتو علما بدختلف الأدلة التي 
تشتَ إلى ارتكابو ابؼخالفة حتى يعتطيع أف يدلي بأكجو دفاعو كيلزـ حتى تؤدم مواجهة ابؼوظف بالتهمة 

أف تتم على كجو يعتشعر معو ابؼوظف أف الإدارة بعبيل مؤاخذتو إذا ما  -كضمانة أساسية لو   -غايتها 
 .(4)ترجحت لديها أدلة إدانتو حتى يكوف على بينة من خطورة موقفو فينشط للدفاع عن نفعو
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 :الضمانات الدفاعية
 :حق الاطلاع على أكراؽ التحقيق

يعد حق الاطلاع على ابؼلف التحقيقي من أكؿ الإجراءات التي يتعتُ على المحقق مراعاهاا، فمن حق 
ابؼوظف ابؼتهم أف يطلع على كافة الأكراؽ ابؼتصلة بقضيتو كأف يقرأ ما فيها بسهيدا للرد عليها، كلا بهوز للإدارة 

وجهة للموظف، إذ إف بسكتُ ابؼتهم من أف برج  عن ابؼوظف ابؼتهم أية أكراؽ بحوزهاا ترتبط بالتهمة ابؼ
الاطلاع على الأكراؽ بيكنو من درء التهمة ابؼوجهة إليو كالقوؿ بخلاؼ ذلك يعد افتئاتا من مبدأ حق الدفاع 

 ابؼكفوؿ نظاما، كتتجلى ابغكمة من منح ابغق للموظف بسكينو من برديد موقفو كإعداد دفوعو.
بقولو: )توقيع ابعزاء التأديبي على ابؼوظف دكف إجراء برقيق معو كىذا ما سار عليو قضاء ديواف ابؼظالم 

إلا أف اللائحة الداخلية بؽيئة الرقابة كالتحقيق ، (1)كبظاعو دفاعو يصم القرار بدخالفة النظاـ بفا يوج  إلغائو
ئة التأدي  قد نصت ابؼادة ابػامعة عشرة على أنو )لا بهوز الاطلاع على بؿاضر التحقيق إلا بعد إحالتها بؽي

كبدعرفتها كتعلخ من ابؼعاملات المحالة بؽيئة التأدي  الأكراؽ ابؼتعلقة بدصادر الإخباريات كالكاشفة عن 
 (.أشخاص جهاز الرقابة

 :تقديم الدفوع ومناقشة الشهود 
للقانوف كلصوف يعد ىذا ابغق من الضمانات التي به  أف بواط هاا ابؼلاحق تأديبيا كالتي بسليها ابؼبادئ العامة 

ىذا ابغق كعدـ إىداره من قبل الإدارة كالتي إف فعلت يكوف إجراؤىا عرضة للبطلاف، كامتثالا بؽذا يتوج  
على التحقيق العماح للموظف ابؼنعوب إليو ابؼخالفة بدوج  ىذا ابغق تقدنً بصيع الدفوع ابؼشركعة التي 

ستدعائو لشهوده كتقدنً أم سندات أك أكراؽ أك ما بوتاجها لنفي ابؼخالفة ابؼنعوبة إليو كالاعتًاضات كا
شاهاها على أف تتعلق بواقعة ابؼخالفة، كعلى التحقيق تضمينها بدلف القضية، كلو مناقشة شهود القضية 

، كمن ابعدير ذكره بأف نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ كاللائحة الداخلية بؽيئة (2)تسواء شهود النفي أـ شهود الإثبا
أكجو الدفاع كالاستماع للشهود ككيفية الاستجواب إلا على بكو  لم تتناكؿ بشكل تفصيلي الرقابة كالتحقيق
من نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ كالتي نصت على أنو )لا بهوز توقيع عقوبة تأديبية على 35عرضي في ابؼادة 

در بالعقاب أك في ابؼوظف إلا بعد التحقيق معو كتابة كبظاع أقوالو كبرقيق دفاعو كإثبات ذلك في القرار الصا
 بؿضر مرفق بو(. 

 
 

                                                        
 .267ق القضاء الإدارم في بطس سنوات، مرجع سابق ص  2/1412/ت/161حكم ديواف ابؼظالم رقم  1
معة عتُ شمس، محمد بـتار عثماف: ابعربية التأديبية، بتُ القانوف الإدارم كالإدارة العامة، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ جا 2

 .كما بعدىا 426، ص 1976
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 :الضمانات الأخرى
 :توثيق التحقيق  .1

يعد التوثيق من الضمانات الشكلية الواج  كفالتها للموظف المحاؿ إلى بعنة التحقيق، كيقصد ىنا بالتوثيق 
ابغادية عشرة ، ىو بررير الإجراءات التحقيقية في بؿاضر ربظية، حيث فرض نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ في ابؼادة 

)يكوف التحقيق كتابة كيثبت في بؿضر أك بؿاضر معلعلة يبتُ فيها تاريخ كمكاف كساعة افتتاحو كابسامو 
كتذيل كل كرقة من أكراؽ التحقيق بتوقيع من تولى التحقيق كلا بهوز الشط  أك التعديل في أكراؽ بؿاضر 

بؽيئة الرقابة كالتحقيق كتابة بؿاضر التحقيق  التحقيق، ككذلك نظمت ابؼادة العاشرة من اللائحة الداخلية
بقوبؽا: يتولى المحقق أك كات  التحقيق إف كجد بررير بؿاضر الاستجواب كلا بهوز للمأخوذ أقوالو كتابة 
إجاباتو بنفعو على أف لو أف يقدـ مذكرة بخطو ككذلك الإقرارات التي تصدر عنو في أكراؽ معتقلة كبه  

 .حقيق على كل صفحة من صفحات التحقيق كيوقع ابؼأخوذ أقوالو على كل إجابة لوتوقيع المحقق ككات  الت
كلا شك بأف كتابة التحقيق كتوثيقو أدعى بغفظ أقواؿ ابؼتهم كتدكين ستَ إجراءات التحقيق بشكل أصولي،  
كما أف توثيق إجراءات التحقيق كتدكين إفادات الشهود يعهل عملية الإثبات على كل أطراؼ الدعول 
التأديبية كما بيكن المحامي كالقاضي من مدل سلامة الإجراءات ابؼتبعة في التحقيق من الناحية النظامية، كمن 

 .(1)ثم عدـ الالتفات إلى الإجراءات التي شاهاا عي  معتُ بينع من الأخذ هاا كالبناء عليها في التحقيق
 :رفع تقرير مفصل بخلاصة التحقيق  .2

إجراءىا التحقيقي تعمل على رفع تقرير يتضمن النتائج التي توصلت إليها ىذه بعد أف تنهي بعنة التحقيق 
اللجنة مشفوعا بتوصياهاا للمرجع الإدارم ابؼختص الذم كلفها بالتحقيق، حيث نص نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ 

مة في بصيع على أنو )تبلغ ىيئة الرقابة كالتحقيق كديواف ابؼوظفتُ العاـ كديواف ابؼراقبة العا 39في ابؼادة 
الأحواؿ بالقرار الصادر من الوزير بالعقوبة فور صدكر القرار، فإف لم يكن القرار صادرا بالتطبيق للمادة 

( تعتُ أف يرسل بؽيئة الرقابة كالتحقيق مع القرار صور من بصيع أكراؽ التحقيق، كللهيئة خلاؿ ثلاثتُ 38)
إذا رأت أف ابؼخالفة الصادر في شأنها القرار تعتوج  يوما من تاريخ تعلمها للقرار كصور أكراؽ التحقيق، 

 .الفصل أف تبلغ الوزير بذلك كتباشر التحقيق في القضية (
 
 
 

                                                        
 .كما بعدىا 75، ص1990يعرم لبي  حبي : نظرية ابػطأ التأديبي: رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة  1
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 المطلب الثاني
 ضمانات تأديب الموظف في مرحلة المحاكمة

 
 :أولا: حق طلب الرد

ليضمن لو بؿاكمة عادلة يعد ىذا ابغق من أىم الضمانات التي حصن هاا ابؼشرع ابؼوظف المحاؿ إلى التأدي  
كنزيهة لا تشوهاا أية اعتبارات قد تؤثر على بؾرل ستَ الأمور بعدالة كهاذا ابغق يعتطيع ابؼوظف الاعتًاض 
على ابؽيئة ابؼشكلة للنظر في الدعول التأديبية أك أم عضو فيو شريطة أف يكوف طل  الرد معتندا إلى 

جراءات المحاكمة، حيث نصت قواعد ابؼرافعات أماـ الديواف أسباب كجيهة كمعتبرة ، كأف يكوف قبل البدء بإ
في ابؼادة ابػامعة كالعشرين على ىذا ابغق بقوبؽا )للمتهم كلأم من ذكم الشأف أف يطل  رد أم عضو من 
أعضاء الدائرة إذا كاف ىناؾ سب  يوج  الرد، كيوقف النظر في الدعول إثر تقدنً الطل  كحتى البت فيو 

ديواف في ىذا الطل  كيكوف قراره نهائيا، كلعضو الدائرة إذا قامت لديو أسباب يعتشعر منها كيفصل رئيس ال
 .ابغرج من نظر الدعول أف يعرض أمر تنحيو عن النظر فيها على رئيس الديواف للفصل فيو

 :ثانيا: ضمانات تتصل بالمحاكم ة ذاهاا
بؼظالم، كالشركع بالتحقيق مع ابؼوظف المحاؿ عليها بعد إحالة الدعول التأديبية بكافة بؿتوياهاا إلى ديواف ا

 :به  أف تراعي بصيع الضمانات الآتية
 :حق التبليغ .1

يتعتُ على الدائرة التي ستنظر في الدعول التأديبية في حاؿ برديدىا بؼوعد ابعلعة أف يبلغ ابؼوظف ابؼراد 
تأديبو بذلك ابؼوعد، كلم تفصل ابؼادة التاسعة عشرة من قواعد ابؼرافعات كيفية التبليغ كإبما اكتفت بالقوؿ: 

غا صحيحا فعلى الدائرة أف بسضي في إجراءات )إذا لم بوضر ابؼتهم في الدعول التأديبية بعد إبلاغو إبلا
من قواعد ابؼرافعات كالتي فصلت كيفية التبليغ، حيث نصت )تتم  43المحاكمة( كمن ثم فإننا بكيل إلى ابؼادة 

تعلم الإخطارات إلى الشخص نفعو  -الإخطارات ابؼنصوص عليها في ىذه القواعد على الوجو الآتي : أ 
( أشارت بأنو إذا 5من يوجد معو في بؿل إقامتو من العاكنتُ معو كفي الفقرة ) أينما كجد كإلا فتعلم إلى

تعذر تعليم الإخطارات فتعلم إلى العمدة كإذا تعذر معرفة بؿل إقامة ابؼتهم أك عنوانو داخل ابؼملكة فيبلغ 
 .(1) (بواسطة النشر في ابعريدة الربظية

 :التوثيق .2
نصت ابؼادة ابغادية كالعشركف من قواعد ابؼرافعات بأف )بورر أمتُ سر الدائرة بؿضر ابعلعة برت إشراؼ 
رئيس الدائرة على أف يبتُ في المحضر أبظاء أعضاء الدائرة الذين حضركا ابعلعة كزماف كمكاف انعقادىا 

                                                        
 من قواعد ابؼرافعات أماـ ديواف ابؼظالم43ابؼادة 1
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لتي تتم في ابعلعة كالشهادات التي كابغاضرين من ابػصوـ كككلائهم كابؼتهمتُ كيبتُ كذلك بصيع الإجراءات ا
تعمع فيها كأقواؿ أطراؼ الدعول كطلباهام كملخص دفاعهم كيوقع المحضر من أعضاء الدائرة كأمتُ سرىا 

 (.كمن أطراؼ الدعول
 :حق تقدنً الدفوع .3

بق بياف كرد ىذا ابغق للموظف مرتتُ الأكلى أماـ التحقيق كالثانية أماـ الدائرة التأديبية في الديواف كقد س
ذلك كيعد ىذا زيادة في حرص ابؼشرع لضماف حقوؽ ابؼوظفتُ كمنحهم فرصة أخرل لتقدنً دفوعهم، كلا 
بزتلف حيثيات حق تقدنً الدفوع أماـ الدائرة التأديبية عن تلك ابؼذكورة أماـ بعاف التحقيق كتلافيا للتكرار 

 .سنقتصر في ىذا ابؼقاـ على ما أكردناه آنفا
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 كهاا نتائج كتوصيات. خاتمة
بصلة من نلمس التعيتُ كالتأدي  بفا تقدـ بيانو من عرض للضمانات التي يتمتع هاا ابؼوظف في مراحل 

 النتائج، أبنها:
حرص نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ على برصتُ حقوؽ ابؼوظف ضد أم معاس غتَ مشركع من قبل  -

 .سلطات التأدي 
مبعث لطمأنينة ابؼوظف تعتبر مبادئ العدالة كالشفافية كالنزاىة، ك ضمانات التعيتُ كالتأدي  ترسي  -

بفا بهعلو يقدـ على القياـ بواجباتو الوظيفية براحة، كشعوره بأف القانوف نصتَ عدؿ لو ضد أم 
 .جور أك تعد

د حرصو على مبدأ سلامة كما أف الضمانات التي أرساىا ديواف ابؼظالم أثناء بؿاكمة ابؼوظف تؤك -
 .الإجراءات التأديبية صونا للعدالة كضمانة لإنصاؼ ابؼوظف من احتماؿ تععف الإدارة

 :التوصيات
نقص في الإجراءات ابؼنظمة لكيفية إيقاع العقوبة بفا يفتح بابا كاسعا للإخلاؿ بالضمانات ابؼقررة يوجد 

بإبهاد نظاـ تأديبي شامل كمتكامل ككذا حاؿ التعيتُ للموظف المحاؿ للتحقيق بفا يعتدعي ضركرة ابؼطالبة 
يراعى فيو التطور التشريعي كالتغتَ ابعوىرم على البيئة الإدارية كالوظيفية في ابؼملكة بدا يكفل العرعة 

 .كالفاعلية في إيقاع العقوبة التأديبية كتوفتَ الضمانات اللازمة لعدالة العقوبة ابؼوقعة على ابؼوظف
ف يتم تعديل نظاـ تأدي  ابؼوظفتُ بدا يتلاءـ مع ابؼعتجدات التي طرأت على لأالأكاف ف كما أنو قد آ

الأجهزة الإدارية في ابؼملكة خلاؿ أربعة عقود مضت من عمر نظاـ التأدي  ابغالي كأف يتم التعديل بدا 
 .يتلاءـ مع التطور ابؽائل في عالم الإدارة العامة كالقانوف
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